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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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Asunto: Radicacién proyecto de ley “Por medio de la cual se establece un tercer piso
termico con el fin de garantizar la equidad en la distribucién del consumo de subsistencia
del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones —Ley de Energia Justa-.”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de [o dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presentamos ante el Senado de la Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE UN TERCER PISO TERMICO CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE SUBSISTENCIA DEL SERVICIO
DE ENERGIA ELECTRICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —LEY DE ENERGIA
JUSTA-", iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden
de redaccion previsto en el articulo 145 de la referida ley.

Solicito al sefior Secretar]

sirva a darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144
de la Ley 5 de 1.992, ‘

mmMouD ‘\

GUSTAVO MORENO HURTADQ
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° de 2.024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN TERCER PISO TERMICO CON EL FIN
DE GARANTIZAR LA EQUIDAD EN LA D[STRI@UCION DEL CONSUMO DE
SUBSISTENCIA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES -LEY DE ENERGIA JUSTA-"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer un tercer piso térmico con
el fin de garantizar una distribucién equitativa del consumo de subsistencia del servicio de
energia eléctrica y fijar la. sensacién térmica como concepto técnico de obligatoria consulta
en materia de regulacién energética.

Articulo 2. Consumo de Subsistencia: Para efectos de la presente ley, y sin perjuicio de
las definiciones previstas en otros cuerpos normativos, "enti€ndase como consumo de
subsistencia del servicio de energia eléctrica la cantidad minima de electricidad utilizada
para un mes por un usuario tipico para satisfacer las necesidades basicas que solamente
pueden ser satisfechas mediante esta forma de energia final.

Articulo 3. Dentro de los seis (08) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, |a
Unidad de Planeacion Minerc Energética —UPME- o la entidad que haga sus veces y en
conjunto con ofras entidades de acuerdo a sus competencias constitucionales y legaies,
fijara los pisos térmicos para efectos del consumo de subsistencia del servicio de energia
eléctrica conforme a los siguientes rangos:

a. Alturas inferiores a los 500 metros sobre el nivel del mar.
b. Alturas entre los 500 y 1.000 metros sobre el nivel del mar.
c. Alturas iguales o superiores a los 1.000 méetros sobre el nivel del mar.

La cantidad de kWh-mes sera definida mediante resolucion teniendo en cuenta los factores
previstos en la normatividad vigente, espeCIaImente aquelios relacionados con la
sensacion térmica. - - ;‘2

V"- .

Articulo 4. Sensacion termlca La: sensacwn termlca sera un factor técnico determinante
y de obligatoria’ condulta en. materia regulatona .especialmente, para aquellas funciones
previstas en el articulo’ 23 de la Ley 143 de ‘[994 R aquellas normas que la adicionen o
modifiquen. S *j .& .

e,

Articulo 5. Vigencia y derogatorlas La presente ley rige a partir de su sancion y
promuigacion y deroga aquellas ‘disposiciones que le sean contrarias.
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GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de Ia Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer una obligacion en cabeza de la Unidad de
Planeacién Minero Energetica -UPME- a fin de que haya una distribucién mas equitativa
del consumo de subsistencia del servicio de energia eléctrica teniendo en cuenta como
factor predominante la sensacion térmica.

Asi mismo, esta iniciativa busca establecer un tercer piso térmico teniendo en cuenta que
actualmente la Resolucién 322 de 2004 de la UPME solo prevé |a existencia de 2 pisos
térmicos (alturas <1.000 ms. n.my > 1.000 m s. n. m}.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden legal:

e CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3, 5, 6, 8, 11, 13, 51, 58, 60, 64, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 114, 150 (No. 1, 7, 8,
23) 152, 154, 157, 158, 209, 365, 366, 367, 368, 369 y 370.

o LEGALES.

Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones”

Ley 143 de 1994 “Por fa cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética”

Ley 632 de 2000 “Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223
de 1995 y 286 de 1996”

e REGLAMENTARIAS

Resolucion 355 del 8 de julio de 2004 Unidad de Planeacion Minero Energética “Por la cual
se modifica el consumo de subsistencia del servicio de energia eléctrica”

3. JUSTIFICACION

Introduccion

Actua!mente a!rededor del 97% de la poblacién colomblana tiene acceso a la-energia

eléctrica; no obstante, cerca de medio millon de hogares alin carecen de este servicio,
especialmente en los departamentos de Vichada, La Guajira, Amazonas, Guainia,
Putumayo y Chocé.
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En las zonas rurales alejadas, la cobertura es solo del 86% en comparacion con el 99% de
las areas urbanas.

De acuerdo con el UPME, el consumo energético en Colombia mostré un crecimiento
positivo durante 2021 en la mayoria de regiones, con aumentos de 1,30 a 11,96 pp con
respecto a 2020. Se observé un cambio en [a participacién de la demanda, con las regiones
de Costa Caribe, Noroeste, Oriente y Tolima Grande, aumentando su presencia; mientras
que las regiones de Centro, Vaile y Sur disminuyeron su participacion.

Para 2022, el fendémeno de La Nifia tuvo un impacto notable en la matriz energética
colombiana, con rios caudalosos y embalses llenos, lo que resultd en una destacada
contribucion de la energia hidraulica. Durante este periodo se generaron cerca de 76,905
GWh de energia, siendo un 83,66% producido por energia hldraullca y un 14,60% por
“energia térmica. La demanda acuimulada también aumento en un 3, 31% en comparamon
con el afio anterior.

En 2023, ante la llegada del fendmeno de El Nifo, el sector eléctrico colombiano se
encontré en alerta ya que, debido a las sequias, aumentaron ios precios de la energia en el
pais. Para este mismo afio, la Nacién contaba con la capacidad afectiva neta de generacion
de 18,777 MW de acuerdo con un informe de Corficolombiana, con la energia hidraulica
representando el 66,8% y la energia térmica en 30,5%.

3.1. Alzas en tarifa de energia en Colombia

Indudablemente el sector energético en Colombia se ha visto afectado por el cambio
climatico y ello se refleja en los costos de generacion de la energia eléctrica en el pais. La
problematica radica en el desafio de equilibrar la oferta de energia en el pais conforme a
una evidente dependencia del recurso hidrico.

Por parte de la demanda de energia, los costos de la generacion de la misma son
trasladados al consumidor y ello se evidencia en las tarifas de los ultimos 3 afios, el precio
por kilovatio aumenté en promedio un 43%.

En 2022, |a tarifa de energia cerré con un alza del 22,4% en promedio a nivel nacional y en
la regién Caribe entre 26,28% y 37,19%, en contraste con el 13,12% del indice de precios
al Consumidor ([PC). A continuacién se relacionan otras ciudades con significativas alzas
de tarifas de energia eléctrica.
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_EL ALZA EN LAS TARIFAS DE ENERGIA EN EL ULTIMO ANO

'S ENAD O R

VARIACION ANUAL DEL IPC DE ELECTRICIDAD SEGUN
DOMINIO GEOGRAFICO DICIEMBRE 2022
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Figura 1. Alza de las tarifas de eriergia en 2022 Fuente: DANE.

En consecuencia, |as ciudades que mas se vieron afectadas por los aumentos de |a tarifa
. de energia fueron Sincelejo, Monteria, Valledupar, Cartagena, Riohacha, Barranguilla,
Santa Marta, Bucaramanga y Medellin.

De igual manera, en el estudio de Promigas se revelo que, si bien Colombia tiene una de
las mejores coberturas de acceso de energia de |a regién, se siguen presentando diversas
dificultades que se enumeran a continuacion:

v" Conforme a la capacidad de pago, uno de cada 5 colombianos no cuenta con dicha
capacidad para acceder a conexioén o bienes para acceder a la electricidad.

v" 9,6 millones de personas se encuentran viviendo en situacién de pobreza energética;
de este grupo, el 8% no tiene energia eléctrica, 61,8% vive en municipios con mala
calidad de este servicio, y un 47,4% cocina con lefia, carbén y desechos.

v' La pobreza energética en zona rural remota es 11 veces la de los grandes centros
urbanos: casi la mitad de los habitantes de municipios remotos (47,9%) se ubican en
esta situacion. En contraste, solo el 4,3% de las personas en grandes centros urbanos
son pobres energéticos.

v El andlisis por departamentos indica que mientras Quindio, San Andrés y Bogota
registran una pobreza energética cerca al 2, Vichada, Vaupés, Guainia y La Guajira
muestran incidencias por encima del 70%.

v" En cuanto a las reclamaciones presentadas en contra de las empresas prestadoras del
servicio publico de enérgia en el territorio nacional, desde 2022 a lo corrido de 2023,
han sido 7.521. La mayoria de las denuncias son en contra de la empresa AIR-E, de la
zona del Caribe colombiano.

v" Para esta empresa en 2022 fueron presentadas 2.238 denuncias y en 2023, han sido
1.680 por parte de los usuarios.

v De las 7.521 denuncias, 4.194 son presentadas por cobros excesivos, 774 por cobros
multiples y acumulados y 697 por cobros de otros bienes y servicios en la factura no
autorizados por los usuarios.
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v La mayoria de las denuncias estan concentradas en el Atlantico, Bolivar, Valle del
Cauca, Bogotd, Antioquia, Cauca, Narifio y Santander.

v" Debido al gran nimero de denuncias, la Superintendencia de Servicios Publicos informé
que se ha dado apertura de 711 investigaciones administrativas de caracter
sancionatorio a prestadores de energfa eléctrica y gas combustible: Estas se
discriminan de [a siguiente manera: Amonestaciones (55), Archivo (251), Multa (366) y
en curso aun se encuentran 39.

'é'ENADOR

3.2. Conformacién del Costo Unitario de Energia (CU) y consumo de subsistencia

Como se indica anteriormente, los costos asociados a la generacién de energia eléctrica
varian segun sus fuentes, para de diciembre de 2022, se presentaron subidas de acuerdo
a la poca disponibilidad de agua dentro de los embalses, debido al mayor uso de generacion
eléctrica térmica que es mas costosa.

Segun Acolgen, hace 10 afios, la oferta nacional en los embalses alcanzaba a suplir la
demanda nacional; sin embargo, actualmente la demanda de industria y usuarios finales no
puede ser cubierta enteramente por los embalses, o que también afecta los esquemas de
precios al tener que recurrir a fuentes mas costosas de generacién como las plantas
térmicas que funcionan con carbén o gas.

En épocas de lluvia se supondria una disminucién de costos en cuanto a la generacién de
energia hidraulica; sin embargo, para el caso colombiano y para sorpresa de muchos, que
esperaban que las condiciones medioambientales promovieran la permanencia del precio
sin alzas, se sumaron los siguientes factores que imposibilitaron una estabilizacién del
precio:

» Los contratos de venta de energia eléctrica de las generadoras a las comercializadoras
indexadas al IPP (IPP en 2022 con aumentos superiores a 20%).

» Transporte y distribucion (precios se ajusta al IPP que va al alza).

» Componente tarifario indexado por IPC.

* Altos precios de combustibles fésiles internacionales {gas, carbén y petréleo), encarece
la generacién de energia eléctrica térmica (mas del 10% en el pais).

* Inversiones por ampliacién de cobertura y mejoramiento de redes.

~« Cambio de matriz energética por energias limpias.

Por su parte, el costo de la energia se determina por seis componentes, los cuales son:
Generacién, que corresponde al 35% del total de la factura final del usuario, Transmision
(5%), Distribucién (38%), la Comercializacion que incluye aspectos como la lectura de los
medidores, entrega de las facturas y el recaudo de los pagos, representando un 13%. Los
Gltimos dos eslabones no son percibidos por el usuario, pero‘también tienen un peso en el
esquema de precios: las Perdidas Eléctricas, que representan un 7% de la factura final, y
comprenden tanto. [os robos de energia, como pérdidas técnicas en el sistema. E! tltimo
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eslabén son las Restricciones, que incluyen los mantenimientos y demas labores que
garantizan la calidad del servicio, estas labores representan el 2% de la factura.

A continuacion, se muestran las composiciones de la tarifa de energia en algunas de las
principales ciudades del pais.

Composicion tarifa de energia mayo 2023
{24 del toral del costo unitario)
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Figura 2. Composicidn tarifa de energia mayo 2023. Fuente: Grupo BANCOLOMBIA.

El precio de la energia que se consume en Colombia se negocia bajo dos modalidades
principales. La primera son contratos de largo plazo, que quiere decir que ia energia que se
consume en la actualidad tiene un precio fijado y negociado con anterioridad. De fondo,
esto trae mayor estabilidad al sistema (garantiza que hay un suministro ya establecido),
pero también deja abierta la puerta por si existen fluctuaciones en las condiciones del
sistema (como bajas en los embalses o problemas técnicos), esos precios pueden
determinar por debajo de lo que cuesta generar en el presente.

Por ofro Iado, la ecuacion con la que funciona el sistema tiene la bolsa de energia, en donde
se negocian precios a diario. La bolsa es el mecanismo principal al que se acude para suplir
la demanda que no es cubierta por los contratos a largo plazo. Debido a esta dltima
madalidad, se encuentra el quiebre del mercado, ya que a la gran cantidad de energia que
se busca por medio de este -mecanismo, el kilovatio/hora ha ido aumentando con
incrementos de mas de $70 entre enero y octubre de 2023. -

Otro de los factores que afectan el precio del kilovatio, se relaciona con que €l 78% de.la
matriz energética estd compuesta por generacién hidrica y tiene una configuracién
oligopolica, en tanto apenas son cuatro agentes los que establecen el precio.

Asi, al costo unitario por la prestacién del servicio se resta o se suma un valor especifico
que varia en relacién con la estratificacién de cada vivienda de manera que actualmente a
los estratos 1, 2 y 3, se les reconoce un subsidio sobre su consumo de subsistencia del
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60%, 50% y 15% respectivamente. El estrato 4 paga el costo unitario del servicio. Los
estratos 5 y 6, junto con el sector comercial e industrial pagan contribucion equivalente al
20% de su consumo, con destino a cubrir los subsidios otorgados a los deméas usuarios de
menores ingresos monetarios.

‘S E N A D O R

Cada subsidio se establece segun el limite de consumo de subsistencia segtin la ubicacion
geografica donde se encuentra cada vivienda de tal manera que hoy en dia sélo se cuenta
con dos pisos térmicos: de 0 a 1000 y mayores de 1000 metros sobre el nivel del mar
(msnm).

Se debe resaltar que la resolucion de la UPME sobre el consumo minimo de subsistencia
y en la que se fijan los pisos térmicos data de 2004 y luego de 20 afios no ha sido
actualizada. Es indispensable que tomen medidas que reflejen las necesidades y realidades
actuales de la sociedad y sus territorios.

Un ejemplo claro de la necesidad de estudiar e incorporar la presente ley, se encuentra
relacionado con las ciudades, distritos y municipios que presentan las temperaturas mas
altas, pues son los territorios mas afectados conforme a que los altos precios llegan a
perjudicar su bienestar debido a que los consumidores no pueden reemplazar su uso por
otro producto.

Uno de los casos mas dicientes resulta ser el del Distrito de Barrancabermeja comparado
con ciudades como Bucaramanga y San Gil, entre otros, que pese a que se encuentran en
la misma region y su distancia no es muy lejana, sus condiciones geograficas y climaticas
son muy distintas.

Barrancabermeja se encuentra a tan solo 75 msnm, con una temperatura promedio superior
a 35%, con nivel de humedad sobre 67% y vientos de 3km/h. Estas condiciones de clima
permiten que exista una sensacion térmica hasta de 42°c manteniendo el distrito dentro de
la categoria de “calor intenso”.

Bajo estas condiciones la utilizacion y uso de neveras para refrigerar los alimentos,
ventiladores y aires acondicionados no resultan ser un lujo, sino una necesidad para las
poblaciones.

Otras ciudades como Bucaramanga y San Gil, se ubican a 950 y 1.114 msnm
respectivamente, presentan sensaciones térmicas cercanas a 22°c. Las condiciones de
vida conforme el clima son diferentes pese a que se encuentran en el rnismo departamento
santandereano.

La diferencia en términos de consumo y la sensacién térmica es diametralmente distinta en
tanto-las separan aproximadamente mas de 900 metros de altura, y pese a ello, se aplica
el mismo consumo de subsistencia a la fecha.

Es por ello, que se requiere la creacién de tres pisos térmicos: |) De 0 a 500 msnm, 1I) De
500 a 1000 msnm y, IIl) De 1000 msnm o més, lo cual permitira que el consumo minimo de
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subsistencia sea reaimente equitativo y beneficie a quienes lo necesiten y asi, se respete
el derecho al acceso a la energia como indispensable para llevar una vida digna.

‘S E N A D O R

3.3. Antecedentes juridicos

v Ley 142 de 1994

Esta ley establece que las clausulas para |a debida intervencion del Estado, en caso de ser
necesario, y en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336 y del 365 al 370 de la
Constitucion Politica a fines de: I) Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico,
Il) Ampliacion de la cobertura, Ill) Atencién prioritaria e las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico, IV) Prestacién continua e
ininterrumpida, V) Prestacién eficiente, VI) Libertad de competencia y no utilizacién abusiva
de la posicién dominante, VII) Obtencién de economias de escala comprobables, V1)
Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y, IX) Establecer un
regimen tarifario proporcional para los sectores de hajos ingresos.

Asi, también se fija como servicios plblicos esenciales, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y telefonia publica conmutada, ya sea
prestado por empresas de servicios pUblicos de caracter oficial, mixto, privado o por la
administracion del respectivo municipio y, la disposicion del otorgamiento de subsidios a los
usuarios de menores ingresos con cargo al presupuesto de cada municipio.

En relacion con la funcién social de la propiedad en las entidades prestadoras de servicios
plblicos, enfatiza la abstencion de practicas monopolisticas o restrictivas de Ia
competencia, cuando exista, la posibilidad de la competencia y, la facilitacién a los usuarios
de menores ingresos el acceso a los subsidios que se otorguen; es decir, se trata de una
libertad vigilada donde el régimen tarifario mediante el cual las empresas de servicios
publicos domiciliarios pueden determinar libremente las tarifas de venta a medianos vy
pequefios consumidores, cuentan con ia obligacién de informar por escrito a las comisiones
de regulacion sobre las decisiones adoptadas.

v" CREG 024 de 1995

En esta resolucién se reglamentan los aspectos comerciales del mercado mayorista de
energia en el sistemainterconectado nacional que pertenecen al Reglamento de Operacion,
que contiene los procedimientos y la legislacion para el manejo de informacién, liquidacién
de cuentas en la bolsa de energia, pago de servicios asociados de generacion, pago por
restricciones de transmisién y distribucién, cobro y recaudo de facturas por transacciones
realizadas ‘en el mercado ‘mayorista que forman parte del Sistema de Intercambios
Comerciales.

Se incluyen como agentes del mercado mayorista a los generales, los comercializadores y
los transportadores cuyas operaciones se realizan a través de: 1) Contratos de Energfa a
largo plazo (se pactan libremente las condiciones, cantidades y precios para la compra y -
venta de ehergia eléctrica a largo plazo); 1) Contratos de Energia en la Bolsa (se realizan
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a través del Administrador del SIC, para la enajenacion hora a hora de energia) y, IIl)
Prestacién de servicios asociados de generacion de energia a la empresa de transmisién
nacional.

S ENAD O R

En cuanto a los Contratos de Energia en la Bolsa, debe facilitar el establecimiento de un
mercado competitivo de electricidad, proveer las obligaciones y acreencias financieras de
los agentes participantes por concepto de transacciones de energfa y establecer un sistema
de transacciones de energia que incentive a generadores y comercializadores para
asegurar la produccién y el consumo de cantidades dptimas de electricidad eficientemente.

v Resolucién 335 de 2004 - UPME

Dicha resolucion define como consumo minimo de subsistencia “la cantidad minima de
electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer las necesidades
basicas”, estableciendo el Consumo de Subsistencia en 173kWh/mes para todas aquellas
ciudades y municipios ubicados en alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel del mar
(msnm), y en 130 kWh/mes para alturas iguales o superiores a los 1000 msnm.

Ademas, tuvo en cuenta los siguientes aspectos para determinar el consumo de
subsistencia: [} Aproximacién estadistica relacionada con electrodomeésticos y consumos,
Iy Asociacion del consumo de subsistencia a la satisfaccion de necesidades basicas, 111)
Uso de la jerarquia de necesidades de Maslow, |V) Relacion de electrodomeésticos a la
cobertura de las necesidades bésicas y, V) El piso térmico como [a principal variable
regional que afecta el consumo de electricidad.

v Resolucion 701_019 de 2022

Esta resclucién modificé la definicion de la variable PV, definiéndose asi: “PV: Porcentaje
de Variacion Mensual que se aplicara por el Comercializador Minorista sobre el CU aplicado
en el mes anterior. Su maximo valor es el de la variacién mensual del [ndice de Precios al
Consumidor, IPC, del mes anterior al de calculo y el minimo puede ser igual o menor que
cero (0) %", de manera que la variable se calculara:

i: c C
Sk CUv nam=10j = CUv nand >0

Entonces:

PV = [CU”Cn,ml.i,; - CUVCn.m»LiJ}
CUvam-1i4

Ademas. de establecer que 10s comercializadores deberan incluir en las facturas de los
usuarios informacién como la reduccién en los cargos de distribucién e informar si el OR
solicita el ajuste de estos. También la inclusion del periode. de ajuste de dichos cargos e
informar la disminucién en el Costo unitario de prestacion del servicio. -

v Pacto tarifario: Decreto 929 de 2023
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Este decreto estipula las compras de Energia para el Mercado Regulado, de manera que
la CREG regulara a partir de las siguientes directrices: |) Propiciar la participacién de los
agentes generadores en las convocatorias publicas de compra de energia, Il) Promover el
tratamiento equitativo entre los agentes integrados y no integrados y, lil) Velar por la
celeridad en los procesos de convocatorias publicas.

.S EN A D O R

Por ofro lade, la CREG ajusta la regulacién existente que incorpore criterios como: |)
Remuneracion de los costos de arranque y parada, 1) Permitir ofertas independientes para
la generacion que corresponde a los caudales minimos, Ill) Valoracién econdmica de los
vertimientos, [V) Condiciones simétricas para la liquidacion de las generaciones de recursos
hidricos y térmicos, V) Definicion de las variables técnicas y ambientales que deben
considerarse en las ofertas de precio en bolsa por los agentes generadores y, V) Condicién
de tomadores de precio para los recursos con baja capacidad de regulacién.

v Resolucion CREG 101_018 de 2023

Esta resolucién modifica la Resolucion CREG 024 de 1995 por el cual define un esquema
para vigilar el ejercicio de poder de mercado en los precios de oferta que se presentan en
la bolsa de energia con el fin de crear condiciones para asegurar la disponibilidad de una
oferta energetica capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, a partir de la
declaracién de los agentes generadores ante el Centro Nacional de Despacho (CND), todos
los recursos de generacion que estén bajo situacion de control. Ademas, el CND definira el
formato, el medio y los procedimientos para que los agentes adelanten la declaracién de
situaciones de control.

En cuanto al esquema de pruebas para la deteccién del posible ejercicio de poder de
mercado de mercado en los precios de oferta en la bolsa, se ejecutaran las siguientes
directrices: [) Momento de evaluacion con la informacion de las ofertas y disponibilidades
declaradas por los agentes con recursos de generacién para la operacion del dia, 1) Prueba
de dominancia o test de pivotalidad, Il1}) Prueba de conducta o test de precio que compararia
el precio ofertado en bolsa de los recursos del agente con un precio de referencia, V)
Reporte de resultados y, V) Documento justificativo.

Referencias:

> https:i/www.datacenterdvnamics.com/eslfeatures/mercado-enerq%C3%A9tico-en-

colombia-avances-dificultades-y-tensiones-en-la-
transici%C3%B3n/#:~text=En%202023%2C%20Colombia%20cuenta%20con de
%20energ%C3%ADa%20en%20el%20pa%C3%ADs.

» https://www. portafolio.co/energia/en-colombia-por-que-no-bajan-las-tarifas-de-la-

e[ectricidad-en-el-pais-589247

> hitps:/iwww.elespectador.com/economiaftarifas-de-energia-subiran-un-30-

provecto-enfrenta-a-gobierno-y-gremios-ncticias-colombia/
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https://www.larepublica.co/economia/precios-de-electricidad-subieron-19-51-anual-

y-la-costa-caribe-es-donde-mas-crece-3566130

https://gestornormativo.creg.qov.cof/gestor/entorno/docsiresolucion upme 0355 2
004.htm

https: ff/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752

https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion creg 0024 19
httpé:/lqestornormativo.creq.qov.co/qestor!entorno/ddcslresolucion creg 701-
19 2022.htm

https:/f'www.funcionpublica.gov.cofeva/gestornormativo/norma.php?i=211910

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto de ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus competencias,
determine la viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remita concepto para que sea
evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-
502 de 2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

Q GustavoMoreno__ 0 GustavoMorenoHurtado GustavoMoreno_51

“Por todo lo anterior, fa Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
fa Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que liene a su alcance, /as incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengarni en cuenta las realidades
macroeconaornicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legisiativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, fos equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
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los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibifidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisfativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

.S EN A D O R

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legisiativo ni vicia Ia ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal.

4. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un conflicto de
interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son
de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que, para lograr una
asignacion o distribucion mas equitativa del consumo de subsidencia, se hace necesaria
la creacién de un tercer piso térmico para aquellas zonas del pais cuyas condiciones
geotérmicas son diametralmente distintas a las zonas que éstan en alturas inferiores a
los 500 metros sobre el nivel del mar y aquellas que estan por encima de los 1.000 metros
sobre el nivel del mar.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta y atiende una
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necesidad para los colombianos y que garantizara la equidad como principio rector en la

prestacién de los servicios publicos.

GUSTAVO
MORENO

S E N A D O R

Cordialmente,

(oo Poeso

GUSTAVO MORENO HURTADO

Senador de la Republica
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